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ต า ม ท ี ่ ส ำ น ั ก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ป ้ อ ง ก ั น แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ท ุ จ ร ิ ต ใ น ภ า ค ร ั ฐ  (ป . ป . ท . )  ใ น ฐ า น ะ ท ี ่ ก ล ไ ก 
ข อ ง ฝ ่ า ย บ ร ิ ห า ร ท ี ่ ม ี บ ท บ า ท ใ น ก า ร ข ั บ เ ค ล ื ่ อ น ห น ่ ว ย ง า น ภ า ค ร ั ฐ ใ ห ้ บ ร ิ ห า ร ง า น ภ า ย ใ ต ้ ก ร อ บ ธ ร ร ม า ภ ิ บ า ล  โ ด ย ก ำ ห น ด ใ ห้  
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเป็นเครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาลเพื่อลดปัญหา การทุจริตภาครัฐ ตามคำสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 
69/2557 ลงวันที ่18 มิถุนายน 2557 โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลใน การบริหารงานและส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง 
เพื ่อสกัดกั ้นมิให้เกิดการทุจริต ประพฤต ิม ิชอบได ้การประเม ินความเส ี ่ยงการท ุจร ิตในประเด ็นท ี ่ เก ี ่ ยวข ้องก ับส ินบนเป ็นการดำเน ินการท ี ่ม ี  
วัตถุประสงค์เพื ่อให้สามารถบริหารความเสี ่ยงการทุจริตในประเด็นที ่เกี ่ยวข้องกับสินบนที ่จะนำไปสู ่การจัดทำ มาตรการภายในต่าง ๆ ของหน่วยงาน 
เพ ื ่ อป ้ องก ันการดำ เน ิ นง านหร ื อการปฏ ิบ ั ต ิ หน ้ าท ี ่ ท ี ่ อ าจก ่ อ ให ้ เก ิ ดการข ั ดก ัน  ระหว ่ างผลประโยชน ์ส ่ วนตนก ับผลประโยชน ์ส ่ ว นรวม  
และเชื่อมโยงกับการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ ดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) ตัวชี้วัดที่ 10 
การป ้องก ันการ ท ุ จร ิ ต ต ั วช ี ้ ว ั ดย ่ อยที่  10.1 การดำเน ินการ เพ ื ่ อป ้ องก ันการท ุจร ิ ต ในประเด ็นส ินบน  ได ้ กำหนดให ้ แสดงผลการประเมิน 
ความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับการให้/รับสินบนจากการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าท่ีตามภารกิจ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

อ ง ค์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ำ บ ล ป า ล ์ ม พ ั ฒ น า  เ ป ็ น อ ง ค ์ ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ ว น ท ้ อ ง ถ ิ ่ น ท ี ่ ม ี บ ท บ า ท ใ น ก า ร ข ั บ เ ค ล ื ่ อ น 
หน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล จึงตระหนักถึงความสำคัญต่อเรื่องดังกล่าว และพร้อม ส่งเสริมการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เพื่อไม่ให้เกิดความเส่ียงและปัญหาข้ึนภายในหน่วยงาน จึงได้ เนินการวิเคราะห์และประเมินความเส่ียงในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนที่อาจจะก่อให้เกิดการทุจริตและ 
การประพฤติมิชอบภายในหน่วยงาน เพื่อเป็นกรอบในการป้องกันความเส่ียงที่อาจจะเกิดขึ้นและส่งผลกระทบต่อการดำเนินงานของหน่วยงาน 

 
1. วัตถุประสงค์การประเมินความเส่ียงการทุจริต 

ค ว า ม เ ส ี ่ ย ง ก า ร ท ุ จ ร ิ ต  ห ม า ย ถ ึ ง  ค ว า ม เ ส ี ่ ย ง ข อ ง ก า ร ด ำ เ น ิ น ง า น ท ี ่ อ า จ ก ่ อ ใ ห ้ เ ก ิ ด ก า ร ท ุ จ ร ิ ต  ก า ร ข ั ด กั น 
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมหรือการรับสินบน วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยง การทุจริต เพื่อให้หน่วยงานมีมาตรการ                     
ระบบหรือแนวทางการบริหารจัดการความเส่ียงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพต่อไปมาตรการป้
องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเส่ียงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ดังนั้นการประเมินความเส่ียงด้านการทุจริตการออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาต
รการควบคุมภายในท่ีเหมาะสมจะช่วยลดความเส่ียงด้านการทุจริตตลอดจนการสร ้างจ ิตสำน ึกและค ่าน ิยมในการต ่อต ้ านการท ุจร ิต ให้แก่บ ุคลากรขององค ์
กรถือเป ็นการป ้องก ันการเกิดการทุจริตในองค์กรทั้งนี้การนำเครื่องมือประเมินความเส่ียงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่าการดำเนินการข
ององค์กรจะไม่มีการทุจริตหรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืนหรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเป็นความเสียหาย
ท่ีน้อยกว่าองค์กรท่ีไม่มีการนำเคร่ืองมือประเมินความเส่ียงมาใช้เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำซ่ึงไม่ใช่การเพ่ิมภาระ 
งานแต่อย่างใด 

    



2. ประเภทความเสี่ยงการทุจริตและศัพท์เฉพาะ คํานิยาม 
การประเม ินความเส ี ่ ยงการท ุจร ิต  เป ็นเคร ื ่องม ือในการป ้องก ันและสก ัดก ั ้น  ลด และป ิดโอกาสการ ท ุจร ิตขององค ์กร 

โ ด ย ค ู ่ ม ื อ แ น ว ท า ง ก า ร ป ร ะ เ ม ิ น ค ว า ม เ ส ี ่ ย ง ก า ร ท ุ จ ร ิ ต  (Corruption Risk Assessment) ข อ ง  ส ำ น ั ก ง า น  ป . ป . ท . 
ได้จําแนกประเภทของความเส่ียงการทุจริตไว้ด้วยกัน 3 ด้าน ประกอบด้วย 

 
 

 
 

โดยได้มีการนิยามศัพท์ที่เกี่ยวข้องกับความเส่ียงการทุจริต (Corruption Risk) และการบริหารความเส่ียงการทุจริต ดังนี้ 
 

 
 

ศัพท์เฉพาะ คํานิยาม 
ความเสี่ยง (Risk) • ค ว า ม น ่ า จ ะ เ ป ็ น ท ี ่ จ ะ เ ก ิ ด เ ห ต ุ ก า ร ณ ์ บ า ง อ ย ่ า ง ซ ึ ่ ง ม ี ผ ล ก ร ะ ท บ ท ำ ใ ห ้ ก า ร ด ํ า เ น ิ น ง า น 

ไ ม ่ บ ร ร ล ุ ว ั ต ถ ุ ป ร ะ ส ง ค ์ ท ี ่ ก ำ ห น ด ไ ว ้ ห ร ื อ เ บ ี ่ ย ง เ บ น ไ ป จ า ก ที่  ก ำ ห น ด ไ ว้  ท ั ้ ง นี้  ผ ล ก ร ะ ท บ ที่  
เกิดขึ้นอาจส่งผลในทางบวกหรือทางลบก็ได้ (ผลกระทบทางลบ คือ ความเสี่ยง, ผลกระทบ ทางบวก คือ โอกาส) 
เหตุการณ์/การกระทำใดๆ ที่อาจเกิดขึ้นภายใต้ สถานการณ์ที่ไม่แน่นอนและ ส่งผลกระทบ หรือสร้างความเสียหาย 
(ทั้งที่เป็นตัวเงิน และไม่เป็นตัวเงิน) หรือ ก่อให้เกิดความล้มเหลวหรือลดโอกาสที่จะบรรลุเป้าหมาย ขององค์กร 

การบริหารความเส่ียง 
(Risk Management) 

• กระบวนการท ี ่ เป ็นระบบในการบร ิหารป ัจจ ัยและควบคุมก ิจกรรม รวมทั้ง กระบวนการดำเนินการต่างๆ 
เพ ื ่ อ ลดม ู ล เหต ุ ของ โอกาสท ี ่ จ ะทำ ให ้ เ ก ิ ดความ เส ี ยหาย  จากการดำ เน ิ นการท ี ่ ไ ม ่ เ ป ็ น ไปตามแผน 
เพื ่อให้ระดับของความเสี ่ยงและผลกระทบที ่ จะเกิดขึ ้นในอนาคตอยู ่ในระดับที ่สามารถยอมรับได้  ควบคุมได้ 
และตรวจสอบได้ อย่างเป็นระบบ 

ความเส่ียงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

• ก า ร ด ํ า เ น ิ น ง า น ห ร ื อ ก า ร ป ฏ ิ บ ั ต ิ ห น ้ า ท ี ่ ท ี ่ อ า จ ก ่ อ ใ ห ้ เ ก ิ ด ก า ร ท ุ จ ร ิ ต แ ล ะ ป ร ะ พ ฤ ต ิ ม ิ ช อ บ 
หรืออาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ ผลประโยชน์ส่วนรวม ของหน่วยงานในอนาคต 



ศัพท์เฉพาะ คํานิยาม 
การทุจริต • องค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ (TI) ได้กำหนดนิยามและรูปแบบของการทุจริต เป็น 7 ประเภท ได้แก่ 

1. ก า ร ท ุ จ ร ิ ต ข น า ด ใ ห ญ่  (Grand Corruption) เ ป ็ น ก า ร ก ร ะ ท ำ ข อ ง เ จ ้ า ห น ้ า ท ี ่ รั ฐ 
ร ะ ด ั บ ส ู ง เ พ ื ่ อ บ ิ ด เ บ ื อ น น โ ย บ า ย ห ร ื อ ก า ร ใ ช ้ อ ำ น า จ ร ั ฐ ใ น ท า ง ม ิ ช อ บ  เ พ ื ่ อ ใ ห ้ ผ ู ้ น ํ า ห รื อ 
ผู้บริหารประเทศได้รับผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรของชาติ 

2. ก า ร ท ุ จ ร ิ ต ข น า ด เ ล ็ ก  (Petty Corruption) เ ป ็ น ก า ร ก ร ะ ท ำ ข อ ง เ จ ้ า ห น ้ า ท ี ่ รั ฐ 
ระดับกลางและระดับล่างต่อประชาชนทั ่วไป โดยการใช้อำนาจหน้าที ่ท ี ่ได้ร ับ มอบหมายในทางมิชอบ 

3. การต ิด  สิ นบน  (Bribery) เป็ นการ เสนอ  การให ้ ห รือ สัญ ญ าว ่ าจะให ้  ผลประโยชน์ทั้งในรูปของเงิน 
ส่ิงของ และส่ิงตอบแทนต่างๆ เพื่อเป็นแรงจูงใจ ให้เกิด การกระทำผิดกฎหมายหรือศีลธรรมอันดี 

4. ก า ร ย ั ก ย อ ก  (Embezzlement) ค ื อ  ก า ร ท ี ่ พ น ั ก ง า น ห ร ื อ เ จ ้ า ห น ้ า ท ี ่ อ ง ค ์ ก ร ข อ ง รั ฐ 
นําเงินหรือส่ิงของท่ีได้รับมอบหมายให้ใช้ในหน้าท่ีราชการมาใช้เพ่ือประโยชน์ส่วนตน หรือเพ่ือกิจกรรมอ่ืนท่ีไม่เก่ียวข้อง 

5. ก า ร อ ุ ป ถ ั ม ภ์  (Patronage) เ ป ็ น ร ู ป แ บ บ ห น ึ ่ ง ข อ ง ก า ร เ ล ่ น พ ร ร ค เ ล ่ น พ ว ก  ด ้ ว ย ก า ร 
คัดเลือกบุคคลจากสายสัมพันธ์ทางการเมืองหรือเครือข่าย (Connection) เพื่อเข้า มาทำงานหรือเพื่อได้รับผลประโยชน์ 
โดยไม่คำนึงถึงคุณสมบัติและความเหมาะสม 

6. ก า ร เ ล ื อ ก ท ี ่ ร ั ก ม ั ก ท ี ่ ช ั ง  (Nepotism) เ ป ็ น ร ู ป แ บ บ ห น ึ ่ ง ข อ ง ก า ร เ ล ่ น พ ร ร ค เ ล ่ น พ ว ก 
โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐจะใช้อำนาจที่มีในการให้ผลประโยชน์หรือให้หน้าที่การงานแก่ เพื่อน ครอบครัว หรือบุคคลใกล้ชิด 
โดยไม่คำนึงถึงคุณสมบัติ และความเหมาะสม 

7. ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest) คือ การขัดกันระหว่างประโยชน์ ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม 
อันเกิดจากที่บุคคลต้องมีหน้าที่หรือ สถานะมากกว่า 1 สถานะ 

การขัดกันระหว่าง 
ประโยชน์ส่วนตน กับ 

ประโยชน์ส่วนรวม 

• ก า ร ท ี ่ เ จ ้ า ห น ้ า ท ี ่ ข อ ง ร ั ฐ ก ร ะ ท ำ ก า ร ใ ด ๆ  ห ร ื อ ด ำ เ น ิ น ก า ร ใ น ก ิ จ ก า ร ส า ธ า ร ณ ะ ท ี ่ เ ป็ น 
ก า ร ด ำ เ น ิ น ก า ร ต า ม อ ำ น า จ ห น ้ า ท ี ่ ห ร ื อ ค ว า ม ร ั บ ผ ิ ด ช อ บ ใ น ก ิ จ ก า ร ข อ ง ร ั ฐ  ห ร ื อ อ ง ค ์ ก ร 
ของรัฐเพื่อประโยชน์ของรัฐหรือเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม แต่เจ้าหน้าที่ของรัฐได้มี ผลประโยชน์ส่วนตนเข้าไปแอบแฝง 
หรือเป็นผู้ที่มีส่วนได้เสียในรูปแบบต่างๆหรือนําประโยชน์ส่วนตนหรือความสัมพันธ์ส่วนตนเข้ามามีอิทธิพลหรือเก่ียวข้องในการ
ใช้อำนาจหน้าท ี ่หร ือดุลยพิน ิจในการพิจารณาตัดสินใจในการกระทำการใดๆ  หรือ ดำเน ินการดังกล่าวนั้น  
เพื่อแสวงหาประโยชน์ในทางการเงินหรือประโยชน์อื่นๆสำหรับตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหน่ึง 



ศัพท์เฉพาะ คํานิยาม 
ความเสี่ยง / ปัญหา • ความเส่ียง : เหตุการณ์ที่ยังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม 

• ปัญหา เหตุการณที่เกิดขึ้นแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหา 

ประเด็นความเส่ียง • เป็นข้ันตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเส่ียงการทุจริตอย่างไรบ้าง 

โอกาส (Likelihood) • โอกาสหรือความเป็นไปได้ท่ีเหตุการณ์จะเกิดข้ึน 

ผลกระทบ (Impact) • ผลกระทบจากเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนท้ังท่ีเป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 

ระดับความรุนแรงของ 
ความเส่ียงการทุจริต 

(Rick Score) 

• คะแนนรวมท่ีแสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริตท่ีเป็นผลจากการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
จาก 2 ปัจจัย คือ โอกาส (Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact) 

 

การบร ิหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล  (Good Governance) โดยเฉพาะหล ักการควบค ุม การทุจริต คอร์รัปชัน (Corruption 
Control) ซ ึ ่ ง ห ม า ย ถ ึ ง  ก า ร ไ ม ่ ก ร ะ ท ำ แ ล ะ ไ ม ่ ส น ั บ ส น ุ น ก า ร ท ุ จ ร ิ ต  พ ร ้ อ ม ท ั ้ ง ร ่ ว ม ม ื อ  ก ั น  ค ว บ ค ุ ม ไ ม ่ ใ ห ้ เ ก ิ ด ก า ร ท ุ จ ร ิ ต ใ นอ งค ์ ก ร 
จึงเป็นหลักการบริหารจัดการที ่มุ ่งสู ่การเป็นราชการใสสะอาด สามารถ สกัดกั ้น ลด และปิดโอกาสการทุจริตและประพฤติมิชอบได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
การบริหารจัดการตามหลัก ธรรมาภิบาล (Good Governance) จึงเป็นปัจจัยพื้นฐานสำคัญในการดําเนินงานของส่วนราชการให้มี ความโปร่งใส ตรวจสอบได้ 

ส ำ น ั ก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ป ้ อ ง ก ั น แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ท ุ จ ร ิ ต ใ น ภ า ค ร ั ฐ ส ำ น ั ก ง า น  ป . ป . ท . ใ น ฐ า น ะ ก ล ไ ก 
ของฝ ่ายบร ิหารในการป ้องก ันและแก ้ไขป ัญหาการท ุจร ิตในภาคร ัฐ  ได ้ข ับเคล ื ่อนการดำเน ินการภายใต ้บร ิบท  ใหม ่ท ี ่  เน ้นเร ื ่องการป ้องกัน 
ป้องปรามที่เป็นยุทธศาสตร์สำคัญในการสกัดกั้น ยับยั้งเพื่อไม่ให้เกิดการทุจริตโดย การประเมิน ความเสี่ยงการทุจริต คู่มือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทจุริต 
จึงเป็นเครื่องมือหลักที่ สำนักงาน ป.ป.ท. ใช้เพื่อ ข ับเคล ื ่อนให ้หน ่วยงานของร ัฐดำเน ินการประเม ินความเส ี ่ ยงการท ุจร ิต เพื่อป้องกัน สกัดกั้น 
ล ด  แ ล ะ  ป ิ ด โ อ ก า ส ก า ร ท ุ จ ร ิ ต  เ พ ื ่ อ ย ก ร ะ ด ั บ ค ่ า ค ะ แ น น ด ั ช น ี ก า ร ร ั บ ร ู ้ ก า ร ท ุ จ ร ิ ต  (Corruption Perceptions Index: CPI) 
โดยได้จําแนกประเภทการกบริหารจัดการควาเส่ียงการทุจริตเป็น 3 ด้าน ดังนี ้

 
ด้านที่ 1 : ความเส่ียงการทุจริตที่ด้านการอนุมัติ อนุญาต 
ด้านที ่2 : ความเส่ียงการทุจริตด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
ด้านที ่3 : ความเส่ียงการทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 



 
 

 
นิยามประเภทของการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต Corruption Risk Management : CRM 

ด้านที ่1 ด้านการอนุมัติอนุญาต การให้บริการด้านการอนุมัติ อนุญาต ตาม พ.ร.บ.การอำนวยความสะดวกใน 
การให้บริการภาครัฐ 

ด้านที ่2 การใช้อำนาจและ ตำแหน่งหน้าท่ี การอำนาจหน้าที่ (Authority) คือ อำนาจที ่ได้มาจากการดำรงตำแหน่งใด ตำแหน่งหนึ ่ง โดยกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ ท่ีมีการปฏิบัติหรือละเว้นการ 
ปฏิบัติในทางมิชอบ 

ด้านที ่3 ด้านการใช้จ่าย งบประมาณ -โครงการที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณในปีที่ทำการประเมินของทุก ประเภท งบประมาณได้แก่ งบดําเนินงาน 
งบลงทุน งบรายจ่ายอื่น งบเงิน อุดหนุนหรือ เงินที่ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานอื่น งบกลาง เงินนอก 
งบประมาณ และ โครงก า รท ี ่   จ ่ ายขาดจาก เง ิ นสะสมขององค ์ กรปกครองส ่ วนท ้อ งถ ิ ่ น 
- ไม ่ รวมโครงการท ี ่หน ่วยร ับงบประมาณ  “ได ้ร ับการจ ัดสรรงบประมาณ จากสำนักงบประมาณ 
รายการในงบลงทุน วงเงินต้ังแต่ 500 ล้านบาท ข้ึนไป 
ที่มีการจัดซื้อจัดจ้างเฉพาะ ส่วนราชการเทียบเท่าระดับกรมและรัฐวิสาหกิจ 

 

3. กรอบการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
ก า ร ป ร ะ เ มิ น ค ว า ม เ สี่ ย ง (Risk Assessment) ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ ห ลั ก ก า ร ที่ 8 – การพิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 

ซึ่งเป็นหนึ่งในองค์ประกอบของ หลักการควบคุมภายในองค์กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 
2013) ซึ่งเป็นหลักการ ที่ ได ้ รั บ ก า ร ย อ ม รั บ อ ย่ า ง แ พ ร่ ห ล า ย ที่ ได ้ ก ำ ห น ด ก ร อ บ ก า ร ค ว บ คุ ม ภ า ย ใน อ ง ค์ ก ร ไ ว ้ ด้ ว ย กั น 5 องค์ประกอบ 
17 หลักการ ดังนี ้

 
 
 
 
 

 

กรอบแนวคดิการพฒันาการประเมินเชิงคุณภาพการบริหารจดัการความเสีย่งการทุจรติ 
Corruption Risk Management : CRM 

- CRM จะต้องสร ้างแรงจูงใจในการพฒันาหน่วยงานในเชิงบวกมากกว่าท าให้เจ ้าหน้าที ่ของ 
หน่วยงานรูส้กึกงัวล 
- ผลการประเมนิ CRM ควรใหแ้นวทางการพฒันาทีช่ดัเจนให้กบัหน่วยงานไปในตวั 
- หน่วยงานราชการที่ได้รบัการประเมิน CRM ได้ประโยชน์จากการประเมิน สามารถน าผลการ 
ประเมินไปปรบัปรุงพฒันาประสิทธิภาพในการปฏบิตังิาน และได้รบัประโยชน์ในมุมของการสื่อสาร 
ภาพลกัษณ์องค์กรโดยเฉพาะการแสดงให้สงัคมและสาธารณชนรบัรู้ว่าหน่วยงานให้ความส าคญักบั 
การยบัย ัง้การทุจรติ 



มาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้ องค์ประกอบที่ 1 : สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control 
Environment) 

 

องค์ประกอบที ่1 องค์กรยึดหลักความซ่ือตรงและจริยธรรม 



หลักการที่ 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการกำกับดูแล 
หลักการที่ 3 คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอำนาจการส่ังการชัดเจน 
หลักการที่ 4 องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน 
หลักการที่ 5 องค์กรผลักดันให้ทุกตำแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 

 

องค์ประกอบที่ 2 : การประเมินความเสี่ยง(Risk Assessment) 
 

หลักการที่ 6 กำหนดเป้าหมายชัดเจน 
หลักการที่ 7 ระบุและวิเคราะห์ความเส่ียงอย่างครอบคลุม 
หลักการที่ 8 พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต 
หลักการที่ 9 ระบุและประเมินความเปล่ียนแปลงท่ีจะกระทบต่อการควบคุมภายใน 

องค์ประกอบที่ 3 : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
 

หลักการที่ 10 ควบคุมความเส่ียงให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้ 
หลักการที่ 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีท่ีในการควบคุม 
หลักการที่ 12 ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 
องค์ประกอบที่ 4 : สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 

 

หลักการที่ 13 องค์กรมีข้อมูลท่ีเก่ียวข้องและมีคุณภาพ 
หลักการที่ 14 มีการส่ือสารข้อมูลภายในองค์กรให้การควบคุมภายในดำเนินต่อไปได้ 
หลักการที่ 15 มีการส่ือสารกับหน่วยงานภายนอกในประเด็นท่ีอาจกระทบต่อการควบคุมภายใน 

องค์ประกอบที่ 5 : กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 
 

หลักการที่ 16 ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
หลักการที่ 17 ประเมินและส่ือสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม ทั้งนี้ 

องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบ และหลักการจะต้องมีอยู่จริง และนำไปปฏิบัติได้ อีกทั้ง 
ทำงานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กัน จึงจะทำให้การ 
ควบคุมภายในมีประสิทธิผล 

การประเมินความเสี่ยง  (Risk Assessment) เป็นหนึ่งในองค์ประกอบของหลักการควบคุม ภ า ย ใ น อ ง ค์ ก ร (Control Environment) 
ต า ม ม า ต ร ฐ า น COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งในส่วนของการประเมินความเส่ียงการทุจริตสอดคล้องกับหลักการท่ี 
8 – การพิจารณา โอกาสที่จะเกิด การทุจริต โดยกรอบหรือภาระงานในการประเมินความเส่ียงการทุจริต มี 4 กระบวนการ ดังนี ้

1. Corrective   :   แก้ไขปัญหาท่ีเคยรับรู้ว่าเกิดส่ิงท่ีมีประวัติอยู่แล้วทำอย่างไรจะไม่ให้เกิดข้ึนซ้ำอีก 
2. Detective : เ ฝ ้ า ร ะ ว ั ง  ส อ ด ส ่ อ ง  ต ิ ด ต า ม พ ฤ ต ิ ก ร ร ม เ ส ี ่ ย ง  ท ำ อ ย ่ า ง ไ ร จ ะ ต ร ว จ พ บ ต ้ อ ง ส อ ด ส ่ อ ง ต ั ้ ง แ ต ่ แ ร ก 

ต ั ้ ง ข ้ อ บ ่ ง ช ี ้ บ า ง เ ร ื ่ อ ง ท ี ่ น ่ า ส ง ส ั ย ท ำ ก า ร ล ด ร ะ ด ั บ ค ว า ม เ ส ี ่ ย ง น ั ้ น ห ร ื อ ใ ห ้ ข ้ อ ม ู ล เ บ า ะ แ ส น้ั น แ ก่ Preventive : ป ้ อ ง ก ั น  ห ล ี ก เ ล ี ่ ย ง 
พฤติกรรมที่นำไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระทำผิดในส่วนที่พฤติกรรมที่ เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำอีก (Known Factor) ทั้งที่รู้ว่า 
ทำไปมีความเส่ียงต่อ การทุจริต จะต้องหลีกเล่ียงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างในการทุจริตเข้ามาได้อีก 

3. Forecasting : ก า ร พ ย า ก ร ณ ์ ป ร ะ ม า ณ ก า ร ส ิ ่ ง ท ี ่ อ า จ จ ะ เ ก ิ ด ข ึ ้ น แ ล ะ ป ้ อ ง ก ั น ป ้ อ ง ป ร า ม ล ่ ว ง ห น ้ า ใ น เ ร ื ่ อ ง 
ประเด็นที่ไม่คุ้นเคยในส่วนที่เป็นปัจจัยความเส่ียงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการ ล่วงหน้าในอนาคต(Unknown 
Factor) 



4. วิธีการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
การประเมินความเส่ียงการทุจริต ดำเนินการผ่าน 3 ขั้นตอนสำคัญ ดังน้ี 
4.1. กำหนดเกณฑ์การประเมิน ความเสี ่ยงการทุจร ิต เป็นขั ้นตอนก่อนทำการประเม ินความเสี ่ยงของ หน่วยงานที ่ต ้องกำหนดเกณฑ์สำหรับ 

ใช้ในการประเมินความเสี ่ยงการทุจริตของกระบวนงาน หรือโครงการที ่ทำการ ประเมิน ตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ ด้านโอกาส 
และด้านผลกระทบ 

- โ อ ก า ส ท ี ่ จ ะ เ ก ิ ด  (Likelihood) : พ ิ จ า ร ณ า ค ว า ม เ ป ็ น ไ ป ไ ด ้ ท ี ่ จ ะ เ ก ิ ด เ ห ต ุ ก า ร ณ ์ ค ว า ม  เ ส ี ่ ย ง ใ น ช ่ ว ง เ ว ล า ห น ึ ่ ง ใ น 
รูปของความถ่ีหรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 

- ผลกระทบ (Impact) : การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเส่ียงนั้น โดยสามารถ 
แบ่งเป็นผลกระทบด้านการเงิน และผลกระทบท่ีไม่ใช่การเงิน 

 

 
4.2. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับ ความร ุนแรงของความเส ี ่ ย งการท ุจร ิต 

โดยการอธ ิบายรายละเอ ี ยด เหต ุการณ ์ท ี ่ ม ี โอกาสเก ิ ดความเส ี ่ ยง  การทุจริตว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตที่ในแต่ละขั้นตอนในการดําเนินงานของ 
กระบวนการหรือโครงการที่ ทำการประเมินให้มีความชัดเจนมากที่สุด โดยอาจค้นหาจาก ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูง/มีประวัติ อยู่แล้ว (Known 
Factor) และไม่เคย เกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเส่ียงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่า มีโอกาสเกิด(Unknown Factor) 

4.3. การจัดทำแผนบริหาร ความเสี่ยงการทุจริต และประพฤติมิชอบ เป็นการกำหนดวิธีการหรือแนวทาง 
เพ ื ่ อ ค วบค ุม  หร ื อลด โอกาสความ เส ี ่ ย งก ารท ุ จ ร ิ ต  โ ดยการน ํ ามาตรการควบค ุ มความ เส ี ่ ย งก ารท ุ จ ร ิ ตของกระบวนงาน  หร ื อ โค ร งการ 
ที่ทำการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน มาทำการประเมินว่ามีประสิทธิภาพ อยู่ในระดับใด เพื่อพิจารณาจัดทำมาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริตเพิ่มเติม 
ทั้งนี้ควรเชื่อมโยงให้สอดคล้องกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้ และต้องมีการติดตามเพื่อประเมิน การบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการ 
ความเส่ียงการทุจริตท่ีกำหนดไว้ 



5. เกณฑ์การประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององค์การบริหารส่วนตำบลปาล์มพัฒนา 
องค ์ ก ารบร ิ ห ารส ่ วนตำบล ปาล ์ มพ ัฒนา  ไ ด ้ ก ำหนด เกณฑ ์ ก ารประ เม ิ นความส ี ่ ย งการท ุ จ ร ิ ตและประพฤต ิ ม ิ ชอบ ใน  ประ เภท 

ความเสี่ยงในความโปร่งใสและการใช้อำนาจ และตำแหน่งหน้าที่ เพื่อกำหนดมาตรการในการป้องกันและ ลดโอกาสการทุจริตในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่   
องค์การบริหารส่วนตำบลปาล์มพัฒนา  ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 โดยใช้เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) และเกณฑ์ผลกระทบ (Impact) ดังนี ้

1) เกณฑ์โอกาสที่จะเกิดการทุจริต  (Likelihood) 
ระดับ โอกาสท่ีเกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก มีโอกาสเกิดข้ึนเป็นประจำ 
4 สูง มีโอกาสเกิดข้ึนบ่อยคร้ัง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนบางคร้ัง 
2 น้อย มีโอกาสเกิดข้ึนน้อยมาก 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนยาก 

2) เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 
ระดับ โอกาสท่ีเกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเช่ือม่ันของสังคมระดับสูงมาก 
4 สูง กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเช่ือม่ันของสังคมระดับสูง 
3 ปานกลาง กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเช่ือม่ันของสังคมระดับปานกลาง 
2 น้อย กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเช่ือม่ันของสังคมระดับต่ำ 
1 น้อยมาก กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเช่ือม่ันของสังคมระดับต่ำมาก 

3) เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 
ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

โอกาส 
(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 
1 2 3 4 5 

5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต่ำ ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง 

หมายเหตุ : ระดับความเสี่ยง = โอกาส x ผลกระทบ 



ลำดับ ระดับความเส่ียง ช่วงคะแนน 
1 ความเส่ียงระดับสูงมาก 15 – 25 คะแนน 
2 ความเส่ียงระดับสูง 9 – 14 คะแนน 
3 ความเส่ียงระดับปานกลาง 5 – 8 คะแนน 
4 ความเส่ียงระดับต่ำ 1 – 4 คะแนน 

 

6. การประเมินความเส่ียงที่อาจเกิดการให้/รับสินบน จาการดำเนินงานตามภารกิจขององค์การบริหารส่วนตำบลปาล์มพัฒนา 
จากการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า ความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้/รับสินบน  จาการดำเนินงานตามภารกิจขององค์การบริหารส่วนตำบลปาล์มพัฒนา 

สามารถกำหนดประเด็นความเส่ียงได้ 4 ประเด็น ดังนี ้
 

(1) ป ร ะ เ ด ็ น ก า ร อ น ุ ม ั ติ  อ น ุ ญ า ต  (ภ า ร ก ิ จ ใ ห ้ บ ร ิ ก า ร ป ร ะ ช า ช น อ น ุ ม ั ติ  ห ร ื อ อ น ุ ญ า ต ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ก า ร 
อำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558) 

(2) ประเด็นการใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
(3) ประเด็นการจัดซื้อจัดจ้าง และ (4) ประเด็นการบริหารงานบุคคล ดังมีรายละเอียดดังต่อไปน้ี 

 
 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต / เหตุการณ์ความเส่ียง 
Risk Score 

Likelihood Impact Risk Score 
ประเด็นการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง 
ราชการ พ.ศ. 2558 

ตัวอย่างเหตุการณ์ 
1. เจ้าหน้าท่ีเรียกรับผลประโยชน์ในการดำเนินการ 

จดทะเบียนพาณิชย์จากผู้ประกอบการ 

4 2 8 
(ปานกลาง) 

2. ผู้ประกอบการให้สินบนแก่เจ้าหน้าที่ในการดำเนินการ กรณี 
หลักฐานไม่ครบหรือไม่ถูกต้องในการจดทะเบียนพาณิชย์ 

3 3 6 
(ปานกลาง) 

3. เจ้าหน้าท่ีเรียกรับผลประโยชน์เพื่อดำเนินการออก 
ใบอนุญาตจัดต้ังสถานท่ีจำหน่ายอาหารหรือสถานท่ีสะสม 
อาหาร (รายใหม่) 

3 2 5 
(ปานกลาง) 

4. เจ้าหน้าท่ีเรียกรับผลประโยชน์ให้ตนเองกรณีแจ้งอัตรา 
ค่าธรรมเนียมไม่เป็นไปตามปริมาณมูลฝอยท่ีทำการประเมิน  
และไม่เป็นไปตามระเบียบท่ีกำหนดไว้ 

4 2 8 
(ปานกลาง) 

5. เจ้าหน้าท่ีเรียกรับผลประโยชน์ในการพิจารณาอนุญาต ก่อสร้างอาคาร รื้อถอน 
ดัดแปลง จากผู้ขออนุญาต จาก 
ผู้ขออนุญาต 

2 4 8 
(ปานกลาง) 



ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต / เหตุการณ์ความเส่ียง 
Risk Score 

Likelihood Impact Risk Score 
6. ผู้ยื่นขออนุญาตก่อสร้างอาคาร ดัดแปลงอาคาร หรือรื้อ 

ถอนอาคารเสนอผลประโยชน์ให้แก่เจ้าหน้าท่ีเพ่ือให้ออก 
ใบอนุญาตตามคำขอ 

3 3 6 
(ปานกลาง) 

ประเด็นการใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
7. เจ้าหน้าท่ีเรียกรับสินบน/ผู้รับบริการเสนอให้สินบน เพื่อแลก 

กับการลัดคิวเข้ารับบริการและอำนวยความสะดวก 
3 2 5 

(ปานกลาง) 
8. เจ้าหน้าท่ีเรียกรับสินบนเพื่อเอื้อประโยชน์ให้กับผู้รับประเมิน ภาษี 

เพื่อเสียภาษีได้น้อยลง 
3 2 5 

(ปานกลาง) 
ประเด็นการจัดซ้ือจัดจ้าง 
9. การจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจงสามารถกำหนดหรือ เลือกผู้รับจ้างได้ 

เจ้าหน้าท่ีอาจมีการเรียกรับผลประโยชน์ใน 
กระบวนการจัดซ้ือจัดจ้าง 

2 3 6 
(ปานกลาง) 

10. เจ้าหน้าท่ีเรียกรับสินบน/ผู้ประกอบการเสนอให้ทรัพย์สิน 
ในกรณีจากการเบิกจ่ายเงินไม่เป็นไปตามระเบียบ 

2 3 6 
(ปานกลาง) 

ประเด็นการบริหารงานบุคคล 

11. ผู้บริหารใช้อำนาจหน้าที่ในการเรียกรับสินบน หรือมีการเสนอ ให้สินบน ในการบรรจุ 
แต่งต้ัง โอนย้าย เล่ือนระดับ ต่อ 
สัญญาจ้างพนักงานจ้าง 

5 5 10 
(สูง) 

12. ผู้บริหารใช้อำนาจหน้าที่ในการรับบุคคลที่ตนเองได้รับ 
ผลประโยชน์เข้าทำงานในหน่วยงานโดยไม่คำนึงถึงหลัก 
ความรู้ความสามารถ 

5 5 10 
(สูง) 

สรุปผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององค์การบริหารส่วนตำบลปาล์มพัฒนา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
ระดับ 

ความเส่ียง 
ระดับ 

คะแนน ความหมาย 
จำนวน 

ปัจจัยเส่ียง 
สูงมาก 15 – 25 ระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้ 

- ต้องเร่งจัดการความเส่ียงให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้ทันที 
- 

สูง 9 – 14 ระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้ 
- ต้องมีการจัดการความเส่ียงเพ่ือให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้ 

2 

ปานกลาง 5 – 8 ระดับท่ียอมรับได้ 
- แต่ต้องมีการควบคุมความเส่ียง 

4 
 

ต่ำ 1 – 4 ระดับท่ียอมรับได้ - 



7. แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององค์การบริหารส่วนตำบลปาล์มพัฒนา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
จากการประเมินความเสี ่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององค์การบริหารส่วนตำบล ปาล์มพัฒนา ประจำปี งบประมาณ พ.ศ. 2568 

วิเคราะห์แล้วเห็นว่า ยังคงมีความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบที่องค์การบริหารส่วน ตำบลปาล์มพัฒนา จำเป็นต้องมีการควบคุมให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
จำนวน 6 เหตุการณ์ (เหตุการณ์ความเส่ียงที่ยังอยู่ ในระดับ ปานกลาง - สูง) โดยกำหนดแนวทาง/มาตรการจัดการความเส่ียง ดังต่อไปนี ้

 
 

เหตุการณ์ความเส่ียง Risk Score (LxI) วิธีการในการบริหารจัดการความเส่ียง ผู้รับผิดชอบ 

ประเด็นการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

1.เจ้าหน้าท่ีเรียกรับผลประโยชน์ในการ 
ดำเนินการจดทะเบียนพาณิชย์จาก ผู้ประกอบการ 

8 1. ประกาศนโยบายเจ้าหน้าท่ีของรัฐทุกคน 
ไม่รับของขวัญและของกำนัลทุกชนิดจากการ ปฏิบัติหน้าที่  
(No Gift Policy) ประจำป ี  งบประมาณ พ.ศ.2568 
และเผยแพร่ 
ให้ เจ้าหน้าท่ีทุกคนได้รับทราบและถือปฏิบัติ 
2. จัดทำแผนผังขั้นตอนการปฏิบัติงานตาม กฎหมาย เผยแพร่ 
ณ จุดบริการ 
3. จัดทำคู่มือการให้บริการประชาชน 
4. ผู้บริหารหน่วยงานมอบนโยบายและให้ 
ความสำคัญในการตรวจสอบการพิจารณา 
การขออนุญาตของหน่วยงานอย่างเคร่งครัด 
5. นำระบบบริการออนไลน์มาใช้เพ่ือลดการ 
ใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าท่ี ป้องกันการเรียกรับ สินบน 
6. เพิ่มช่องทางการร้องเรียน    
    กรณีมีการเรียกร ับสินบนของเจ ้าหน ้าท ี ่ โดยจะต้องเป ็น     
    ช่องทางที่เข้าถึงง่าย และให้ความคุ้มครอง ผู้แจ้งเบาะแส 

สำนักปลัด/ 
หัวหน้า 

สำนักปลัด 

2.ผู้ประกอบการให้สินบนแก่เจ้าหน้าท่ีในการ 
ด ำ เ น ิ น ก า ร  ก ร ณ ี ห ล ั ก ฐ า น ไ ม ่ ค ร บ ห ร ื อ ไ ม ่ ถ ู ก ต ้ อ ง 
ในการจดทะเบียนพาณิชย์ 

6 

3. เจ้าหน้าท่ีเรียกรับผลประโยชน์เพ่ือดำเนินการ 
ออกใบอนุญาตจัดต้ังสถานท่ีจำหน่ายอาหาร หรือสถานท่ีสะสมอาหาร 
(รายใหม่) 

5 

4.เจ้าหน้าท่ีเรียกรับผลประโยชน์ให้ตนเอง 
ก ร ณ ี แ จ ้ ง อ ั ต ร า ค ่ า ธ ร ร ม เ น ี ย ม ไ ม ่ เ ป ็ น ไ ป ต า ม 
ปริมาณมูลฝอยท่ีทำการประเมินและไม่เป็นไป ตามระเบียบท่ีกำหนดไว้ 
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5.เจ้าหน้าท่ีเรียกรับผลประโยชน์ในการ 
พิจารณาอนุญาตก่อสร้างอาคารรื้อถอน ดัดแปลง จากผู้ขออนุญาต 
จากผู้ขออนุญาต 

8 กองช่าง/ 
ผู้อำนวยการ 
กองช่าง 

6.ผ ู ้ ย ื ่ น ข อ อ น ุ ญ า ต ก ่ อ ส ร ้ า ง อ า ค า ร  ด ั ด แ ป ล ง  อ า ค า ร 
ห ร ื อ ร ื ้ อ ถ อ น อ า ค า ร เ ส น อ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์  
ให้แก่เจ้าหน้าท่ีเพ่ือให้ออกใบอนุญาตตามคำ ขอ 

6 
 



ประเด็นการใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 

7.เจ ้ าหน ้าท ี ่ เร ี ยกร ับส ินบน/ผ ู ้ ร ับบร ิการเสนอให ้  ส ินบน 
เพื่อแลกกับการลัดคิวเข้ารับบริการและ อำนวยความสะดวก 

5 1. มีการประกาศเจตนารมณ์ นโยบาย No Gift Policy จาก  
ก า ร ป ฏ ิ บ ั  ติห น้ าท ี ่ โ ดย  ผู ้บริหารสูงสุดของหน่วยงาน 
พร้อมทั้งแจ้ง เว ียนแนวทางการปฏ ิบ ัต ิ เพ ื ่ อ ให ้ท ุกส ่ วน 
ราชการยึดถือ ปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 
2. จัดกิจกรรมหรือเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ เพื ่อส่งเสริม 
และขับเคล่ือนโยบาย No Gift Policy /ก า ร ป้ อ ง กั น ก า ร ขั 
ด กั น แ ห่ ง ผลประโยชน์ 
3. มีการกำกับติดตามและมีการรายงานผล ก า รด ำ เ น ิ น ก า ร  
ต ามน โ ยบ า ย  No Gift Policy 
4. จัดให ้ม ีช ่องทางการร ้องเร ียนเร ื ่องท ุจร ิต/ เร ื ่องว ินัย 
ภ า ย ใ น ห น ่ ว ย ง า น โ ด ย เ ฉ พ า ะ  โ ด ย 
เ ป ็ น ช ่ อ ง ท า ง ท ี ่ ม ี ค ว า ม ป ล อ ด ภ ั ย ต ่ อ ผ ู ้ ร ้ อ ง เ ร ี ย น 
และสร้างความมั่นใจว่าจะมีการ ดำเนินการ ตรวจสอบและ 
ลงโทษเร ื ่องท ุจร ิตด ั งกล ่ าว อย ่างจร ิง  พร ้อมท ั ้ งม ีการ 
เผยแพร่รายงาน ข้อมูลสถิติและความก้าวหน้าของการจัดการ 
เร่ืองร้องเรียนทุจริต 

กองคลัง/ 
ผู้อำนวยการ 
กองคลัง 

8. เจ้าหน้าท่ีเรียกรับสินบนเพ่ือเอ้ือประโยชน์ 
ให้กับผู้รับประเมินภาษีเพ่ือเสียภาษีได้น้อยลง 
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ประเด็นการจัดซ้ือจัดจ้าง 

9. การจัดซ้ือจัดจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง 
สามารถกำหนดหรือเลือกผู้รับจ้างได้ เจ้าหน้าที่ 
อาจมีการเรียกรับผลประโยชน์ในกระบวนการ 

6 1. มีการมอบนโยบาย/ประชุมซักซ้อมความ เข้าใจ/กำกับ ดูแล 
เพ่ือให้บุคลากรเบิกจ่าย 
งบป  ร ะม าณ  อ ย่ างค ุ ้  ม ค่ าไม ่  บิ ด เบื อน 

กองคลัง/ 
ผู้อำนวยการ 

กองคลัง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



เหตุการณ์ความเส่ียง Risk Score (LxI) วิธีการในการบริหารจัดการความเส่ียง ผู้รับผิดชอบ 

จัดซ้ือจัดจ้าง วัตถุประสงค์ของการใช้จ่าย  งบประมาณ 
ร ว ม ท ั ้ ง เ ป ิ ด โ อ ก า ส  ใ ห ้ บ ุ ค ล า ก ร ไ ด ้ ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม ใ น 
การตรวจสอบติดตามการใช้จ่ายงบประมาณ ของหน่วยงาน 
2. ม ี ก า ร จ ั ด ท ำ / ร า ย ง า น ข ้ อ ม ู ล  ง บ ป ร ะ ม า ณ 
ท ั ้ ง ข ้ อ ม ู ล ง บ ป ร ะ ม า ณ  ท ี ่ ไ ด ้ ร ั บ  แ ล ะ ค ว า ม 
ค ื บหน ้ าของกา ร เบ ิ ก จ ่ า ย  ใ นร ู ปแบบท ี ่ เ ข ้ า ใ จ  ง ่ า ย 
ใ ห ้ บ ุ ค ล า ก ร ใ น ส ั ง ก ั ด ไ ด ้ ร ั บ ท ร า บ โ ด ย ทั่ ว 
กันเป็นประจำทุกเดือน/ไตรมาส 
3. เผยแพร่ประชาสัมพ ันธ์ ข้อมูลภาพรวม และ/หรือ 
ข ้ อ ม ู ล โ ค ร ง ก า ร ส ำ ค ั ญ /  โ ค ร ง ก า ร 
ข น า ด ใ ห ญ ่ ต า ม แ ผ น ป ฏ ิ บ ั ต ิ ก า ร แ ล ะ แ ผ น ก า ร 
ใช้ จ่ายงบประมาณประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2568 
ในรูปแบบที่เข้าใจง่าย เพื่อสร้าง การรับรู้ให้บุคลากรภายใน 
ได้รับทราบและ เกิดการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ ติดตาม 
แสดงความคิดเห็นได้ 
4. จัดให้มีช่องทางในการให้คำปรึกษา/ เผยแพร่ 
ค ู ่ ม ื อ  ห ล ั ก เ ก ณ ฑ ์ ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ข ้ อ ง แ ก ่  บ ุ ค ล า ก ร 
ภ า ย ใ น ใ ห ้ ส า ม า ร ถ ป ฏ ิ บ ั ติ  ห น ้ า ท ี ่ ใ น 
การงบประมาณ/การเบิกจ่าย/การจัดซ้ือจัด จ้างได้อย่างถูกต้อง 
5. เ ผ ย แ พ ร ่ ร า ย ก า ร ก า ร จ ั ด ซ ื ้ อ จ ั ด จ ้ า ง 
ห น ่ ว ย ง า น ใ น ป ร ะ เ ภ ท ง บ ร า ย จ ่ า ย ห ม ว ด ง บ 
ลงทุนท่ีจะมีการดำเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ.2568 
6. เ ผ ย แ พ ร ่ แ ผ น ก า ร จ ั ด ซ ื ้ อ จ ั ด จ ้ า ง ห รื อ 
แผนการจัดหาพัสดุประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
7. เผยแพร่ความก้าวหน้าการจัดซ้ือจัดจ้าง 
ของหน่วยงาน ณ วันที่ 31 มีนาคม 2568 
8. เผยแพร่รายงานสรุปผลการจัดซื ้อจัดจ้างของหน่วยงาน 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 

10. เจ้าหน้าท่ีเรียกรับสินบน/ผู้ประกอบการ เสนอให้ทรัพย์สิน 
ในกรณีจากการเบิกจ่ายเงินไม่ เป็นไปตามระเบียบ 
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ประเด็นการบริหารงานบุคคล 

11. ผู้บริหารใช้อำนาจหน้าท่ีในการเรียกรับ 
สินบน หรือมีการเสนอให้สินบน ในการบรรจุ 
แต่งต้ัง โอนย้าย เล่ือนระดับ ต่อสัญญาจ้าง พนักงานจ้าง 

10 1. จัดทำ/ปรับปรุงแผนอัตรากำลัง 
2. จัดทำแผนพัฒนาบุคลากร 
3. จัดทำ/ปรับปรุง/เผยแพร่ หลักเกณฑ์ที่ 
เกี่ยวข้องกับการ บริหารงานบุคคลให้ บุคลากร 
ภายในได้รับทราบโดยทั่วกัน โดยครอบคลุมประเด็น 
ดังน้ี 

1) การสรรหาและ คัดเลือกบุคลากร 
2) การบรรจุและแต่งต้ังบุคลากร 
3) การพัฒนาบุคลากร 
4) การประเมินผลการปฏิบัติราชการ 
5) การให้คุณให้โทษ และสร้างขวัญ กําลังใจ 

4. จัดให้มีช่องทางการร้องเรียนเร่ืองทุจริต/ เรื่องวินัย 
ภายในหน่วยงานโดยเฉพาะ โดย 
เป็นช่องทางท่ีมีความปลอดภัยต่อผู้ร้องเรียน 
และสร้างความม่ันใจว่าจะมีการ ดำเนินการ ตรวจสอบและ 
ลงโทษเรื่องทุจริตดังกล่าว อย่างจริงจัง พร้อมท้ังมีการ 
เผยแพร่รายงาน ข้อมูลสถิติ และความก้าวหน้าของการ 
จัดการเร่ืองร้องเรียนทุจริต 
5. จัดทำข้อมูลสถิติอัตรากำลังประจำปี 

สำนักปลัด/ 
นัก ทรัพยากร 

บุคคล 

12. ผู้บริหารใช้อำนาจหน้าที่ในการรับบุคคลที่ 
ตนเองได้รับผลประโยชน์เข้าทำงานในหน่วยงาน 
โดยไม่คำนึงถึงหลักความรู้ความสามารถ 
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8. การติดตามประเมินผลการดำเนินการเพ่ือจัดการความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององค์การบริหารส่วนตำบลปาล์มพัฒนา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
8.1. การติดตามประเมินผล 
องค์การบริหารส่วนตำบลปาล์มพัฒนา กำหนดติดตามประเมินผลการดำเนินการเพื่อจัดการความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 จำนวน 1 ครั้ง ดังนี้ 
❖ กำหนดรายงานผลการดำเนินการ ภายในวันที่  30 กันยายน 2568 

8.2. วิธีการรายงานผลการดำเนินการเพ่ือจัดการความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ส่วนงานผู้รับผิดชอบตามแผนบริหารจัดการความเส่ียงฯ ติดตามประเมินผล ภายในกรอบระยะเวลา ที่กำหนด และรายงานให้ผู้บริหารหน่วยงานทราบ 


