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1. บทน า 
อ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น ต  า บ ล ป า ล ์ม พ ฒั น า เ ป็ น อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ ่น 

ทีมี่บทบาทในการขบัเคลื่อนหน่วยงานภาครฐัให้บรหิารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาลโดยการประเมินความ
เสี่ยงการทุจริตจะเป็นเครื่องมือหน่ึงในการข ับเคลื่อนธรรมาภิบาลเพื่อลดปัญหาการทุจริตภาคร ัฐ 
ต า ม ค า ส ั่ ง ค ณ ะ ร ัก ษ า ค ว า ม ส ง บ  แ ห่ ง ช า ติ  ที่  69/2557 ล ง ว นั ท ี ่18 ม ิถ ุน า ย น 2557 
เร ื ่องมาตรการป้องกนัและแก้ไขปญัหาการทุจริตประพฤติมิชอบที่ก าหนดให้ทุกส่วนราชการและหน่วย 
งานของรฐัโดยมุ่งเน้นการสรา้งธรรมาภิบาลในการบริหารงานและส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนใน 
การตรวจสอบ เฝ้าระวงั เพือ่สกดัก ัน้มใิหเ้กิดการ ทุจรติประพฤต ิมชิอบได ้

องค์ ก า รบริ ห า ร ส่ ว นต า บลปาล์ มพัฒนา จึ ง ไ ด้ ด า เ นิ นกา ร ประ เมิ นค ว าม เ สี่ ย ง 
ในองค์กรขึ้นเพื่อให้หน่วยงานมีมาตรการระบบหรือแนวทางในการบริหารจดัการความเสีย่งของการด าเนิน 
งานทีอ่าจกอ่ใหเ้กิดการทุจรติซึง่เป็นมาตรการป้องกนัการทุจริตเชิงรุกทีมี่ประสทิธิภาพต่อไป 

2. หลกัการและวตัถุประสงค ์

การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กรจะช่วยเป็นหลกัประกนัใน 

ระดบัหน่ึงได้ว่าการด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริตหรือในกรณีที่พบกบัการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาส 

ที่จะประสบกบัปัญหาก็จะน้อยกว่าองค์กรอื่นหรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่า 

องค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้เพราะได้มีการเตรียมการป้องกนัล่วงหน้า 

ไวแ้ลว้ 

๒.๑ วตัถุประสงค ์

2.1.1 เพ่ือให้เขา้ใจจุดเสีย่งทีอ่าจท าใหเ้กิดการทุจริต 

2.1.2 ปรบัปรุงกลไกการท างานเพื่อยบัย ัง้การทุจริตและเพิ่มประสทิธิภาพการ 

ท างานของเจา้หน้าทีข่องรฐั 

2.1. 3 เพือ่สนบัสนุนและส่งเสรมิใหห้น่วยงานภาครฐัมีการบรหิารราชการดว้ยความ 

โปรง่ใส เป็นธรรม ตรวจสอบได้ 

2.1. 4 เพ่ือสรา้งความมั่นใจให้กบัผู้รบับริการและผูมี้ส่วนได้เสีย 

๒.๒ นยิามความเสีย่งการทุจรติ (Corruption Risk) การด าเนินงานหรือการปฏบิตัหิน้าที ่

ทีอ่าจกอ่ให้เกดิการทุจริตและประพฤตมิชิอบหรืออาจก่อใหเ้กดิการขดักนัระหวา่งผลประโยชน์สว่นตนกบั 

ผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 

๒.๓ กรอบในการประเมนิความเสีย่งการทุจรติ ม ี๔ กระบวนการ ดงันี ้

Corrective : แก้ไขปัญหาที ่เคยรบัรู ้ว่าเกิดสิ่งที ่มีประวตั ิอยู ่แล้วท าอยา่งไรจะไม่ใหเ้กิดขึน้ 

ซ ้าอีก 

Detective : เฝ้าระวงัสอดส่องตดิตามพฤตกิรรมเสีย่งท าอย่างไรจะตรวจพบต้องสอดส่อง 

ตัง้แต่แรก ตัง้ข้อบ่งช้ีบางเรื่องทีน่่าสงสยัท าการลดระดบัความเสีย่งนั้นหรือใหข้้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร 

 

Preventive... 
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Preventive:ป้องกนัหลีกเลี่ยงพฤติกรรมที่น าไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระท าผิดในส่วน 

พฤติกรรมที่เคยรบัรู ้ว่าเคยเกิดมาก่อนคาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ ้าอีก(KnownFactor)ทัง้ที่รู ้ว่าท า 

ไปมีความเสี่ยงต่อการทุจริตจะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรบัWorkflowใหม่ไม่เปิดช่องว่างให้การทุจริตเข้ามา 

ไดอี้ก 

Forecasting:การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและป้องกนัป้องปรามล่วงหน้า 

ในเรื่องประเด็นทีไ่ม่คุน้เคยในส่วนทีเ่ป็นปจัจยัความเสีย่งทีม่าจากการพยากรณ์ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต 

(Unknown Factor) 

๒.๔ ประเภทของความเสีย่งการทุจรติ 

ดา้นที ่๑ ความเสีย่งทุจรติทีเ่กี่ยวข้องกบัการพจิารณาอนุมตัิ อนุญาต 

ดา้นที ่๒ ความเสีย่งทุจรติในความโปรง่ใสของการใช้อ านาจ และต าแหน่งหน้าที ่

ดา้นที ่๓ ความเสีย่งทุจรติในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหาร 

จดัการทรพัยากรภาครฐั 

๓. การก าหนดประเด็นความเสีย่งการทุจรติ 

ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ องค์การบริหารส่วนต าบลปาล์มพฒันาได้ท าการคดัเลือกกระบวนงาน 

การยื่นค  า ขออน ุญ าตก ่อสร ้า ง / ด ดั แปล ง / ร ื ้อ ถอนอาคาร ,กระบวนงานการจ ่า ย เ ง ินผ ่านร ะบบ                       

KTBCorporateOnlineและโครงการจดัหาครุภณัฑ์คอมพวิเตอร์และอุปกรณ์ต่อพว่งท าการประเมินความเสี่ยง

การทุจริตเพื่อสร้างมาตรการในป้องกนัและการลดโอกาสการทุจริตจากการปฏิบตัิงาน(OperationalRisk)   

โดยพิจารณาจาก๒ปจัจยัคือโอกาสทีจ่ะเกิด(Likelihood)พิจารณาความเป็นไปได้ทีจ่ะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง       

และ ผลกระทบ(Impact)การวดัความรุนแรงของความเสียหายทีจ่ะเกิดขึน้จากความเสีย่งนัน้ 

เกณฑก์ารประเมนิความเสีย่งการทจุรติ ดา้นที ่ 1 กระบวนงานการยืน่ค าขออนุญาต 

กอ่สรา้ง/ดดัแปลง/รือ้ถอนอาคาร ขององคก์ารบรหิารสว่นต าบลปาลม์พฒันา 

1. เกณฑโ์อกาสทีจ่ะเกดิ(Likelihood) 
 

เกณฑโ์อกาสทีจ่ะเกดิ(Likelihood) 
5 เหตุการณ์อาจเกดิขึน้ ต ัง้แต ่ ๔ คร ัง้ขึน้ไป ตอ่ปี 
4 เหตุการณ์ทีอ่าจเกดิขึน้ ไมเ่กนิ ๓ คร ัง้ ตอ่ปี 
3 เหตุการณ์ทีอ่าจเกดิขึน้ ไมเ่กนิ ๒ คร ัง้ ตอ่ปี 
2 เหตุการณ์ทีอ่าจเกดิขึน้ ไมเ่กนิ 1 คร ัง้ ตอ่ปี 
1 เหตุการณ์ไม่น่ามโีอกาสเกดิข ึน้ (ไมเ่กดิขึน้เลย) 

 

 
๒. เกณฑผ์ลกระทบ… 
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๒. เกณฑผ์ลกระทบ (Impact) 
 

ระดบัความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
5 กระทบตอ่ความเชือ่ม ัน่ของสงัคมระดบัสูงมาก 
4 กระทบตอ่ความเชือ่ม ัน่ของสงัคมระดบัสูง 
3 กระทบตอ่ความเชือ่ม ัน่ของสงัคมระดบัปานกลาง 
2 กระทบตอ่ความเชือ่ม ัน่ของสงัคมระดบัต า่ 
1 กระทบตอ่ความเชือ่ม ัน่ของสงัคมระดบัต า่มาก 

๓ ระดบัความเสีย่งการทุจรติ 
 

Risk Score 
โอกาส 

(Likelihood) 
ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 
5 ปานปลาง 

( 5 × 1 = 5 ) 
สูง 

( 5 × 2 = 10) 
สูงมาก 

( 5 × 3 = 15) 
สูงมาก 

( 5 × 4 = 20) 
สูงมาก 

( 5 × 5 = 25 ) 

4 ต า่ 
( 4 × 1 = 4 ) 

ปานปลาง 
( 4 × 2 = 8 ) 

สูง 
( 4 × 3 = 12) 

สูงมาก 
( 4 × 4 = 16 ) 

สูงมาก 
( 4 × 5 = 20 ) 

3 ต า่ 
( 3 × 1 = 3 ) 

ปานกลาง 
( 3 × 2 = 6 ) 

สูง 
( 3 × 3 = 9 ) 

สูง 
( 3 × 4 = 12 ) 

สูงมาก 
( 3 × 5 = 15 ) 

2 ต า่ 
( 2 × 1 = 2 ) 

ต า่ 
( 2 × 2 = 4 ) 

ปานกลาง 
( 2 × 3 = 6 ) 

ปานกลาง 
( 2 × 4 = 8 ) 

สูง 
( 2 × 5 = 10 ) 

1 ต า่ 
( 1 × 1 = 1 ) 

ต า่ 
( 1 × 2 = 2 ) 

ต า่ 
( 1 × 3 = 3 ) 

ต า่ 
( 1 × 4 = 4 ) 

ปานกลาง 
( 1 × 5 = 5 ) 

ระดบัความรุนแรงของความเสีย่งทุจรติ 
 

สีเขียว หมายถงึ ความเสีย่งระดบัต ่า ( 1 – 4 คะแนน) 

สีเหลือง หมายถงึ ความเสีย่งระดบัปานกลาง ( 5 – 9 คะแนน) 

สีส้ม หมายถงึ ความเสีย่งระดบัสูง ( 10 – 14 คะแนน) 

สีแดง หมายถงึ ความเสีย่งระดบัสูงมาก ( 15 – 25 คะแนน) 

การประเมนิความเสีย่งการทุจรติ 

เป็นขัน้ตอนการระบุประเด็นความเสีย่งการทุจรติและการจดัระดบัความรุนแรงของความเสีย่ง 

การทุ จริ ต โดยการระบุ ร ายละ เ อี ยด เหตุ ก าร ณ์ที่ มี โ อกาส เกิดความ เ สี่ ย งการทุ จ ริตว่ ามี รู ปแบบ 

พฤติการณ์การทุจริตในแต่ละข ั้นตอนในการด าเนินงานของกระบวนงานการยื ่นค าขออนุญาตก่อสร ้าง/ 

ดดัแปลง/ร้อืถอนอาคาร (ด้านที ่๑ ความเสีย่งทุจริตทีเ่กี่ยวข้องกบัการพิจารณาอนุมตัิ อนุญาต) โดยการคน้หา 

ความเสี่ยงการทุจริตค้นหาจากความเสี่ยงที่เคยเกิดหรือคาดว่าจะเกิดซ ้าสูงม ีประว ตั ิอย ู ่แล ้ว (  Known 

Factor)และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวตัิมาก่อนแต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด 

(UnknownFactor)ในข ัน้ตอนน้ีเป็นการต ัง้สมมติฐานหรือเป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต 

เพิม่เตมิ (Scenario) เป็นการมองข้อมูลไปขา้งหน้า (Forward looking information) 

การจดัท ามาตรการ... 
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การจดัท ามาตรการควบคุมความเสีย่งการทุจรติ 

กระบวนงานการยืน่ค าขออนุญาตกอ่สรา้ง/ดดัแปลง/รือ้ถอนอาคาร 

ขององคก์ารบรหิารสว่นต าบลปาลม์พฒันา ประจ าปีงบประมาณ 

พ.ศ.2569 

ในปีงบประมาณพ.ศ.๒๕๖๙องค์การบริหารส่วนต าบลปาล์มพฒันาได้ท าการคดัเล ือก 

กระบวนงานการยืน่ค าขออนุญาตก่อสรา้ง/ดดัแปลง/รื้อถอนอาคารมาท าการประเมินความเสีย่งการทุจริตเพื่อสร้

างมาตรการในการป้องกนัและการลดโอกาสการทุจริตจากการปฏบิตังิาน(OperationalRisk)โดยพจิารณาจาก 

๒ปัจจยัคือโอกาสที่จะเกิด(Likelihood)พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงและผลกระทบ 

(Impact) การวดัความรุนแรงของความเสียหายทีจ่ะเกิดขึน้จากความเสีย่งนั้น 

ในการจดัท ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตได้ประเมินมาตรการควบคุมความเสี่ยง 

การทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ท าการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบนั (KeyControlsin 

place)มาท าการประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดบัใดดีพอใช้หรืออ่อนเพื่อพิจารณาจดัท ามาตรการ 

ควบคุมความเสีย่งการทุจริตเพิ่มเตมิ (Further Actions to be Taken) 

 

ระดบั ค าอธบิาย 

การประเมนิประสทิธภิาพมาตรการควบคุมความเสีย่งการทุจรติทีห่นว่ยงานมใีนปัจจบุนั 

ด ี การควบคุมมีความเข้มแข็งและด าเนินไปได้อย่างเหมาะสมซึ่งช่วยให้เกิดความมั่นใจไดใ้น 

ระดบัทีส่มเหตุสมผลวา่จะสามารถลดความเสีย่งการทุจริตได้ 

พอใช ้ การควบคุมยงัขาดประสทิธิภาพถึงแมว้า่จะไม่ท าใหเ้กิดผลเสียหายจากความเสีย่งอยา่งมี 

นยัส าคญั แต่ก็ควรมีการปรบัปรุงเพ่ือให้ม ั่นใจวา่จะสามารถลดความเสีย่งการทุจรติได้ 

ออ่น การควบคุมไมไ่ด้มาตรฐานทีย่อมรบัได้เน่ืองจากมีความหละหลวมและไมมี่ประสทิธิผล 

การควบคุมไม่ท าให้ม ั่นใจอย่างสมเหตุสมผลวา่จะสามารถลดความเสีย่งการทุจริตได้ 
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แบบรายงานเสนอความเสีย่งการทจุรติของหน่วยงาน 

 

กระบวนงาน/ 

โครงการ 

ชือ่ความเสีย่ง ชือ่หน่วยงาน ประเภทหน่วยงาน ดา้นประเภทความเสีย่ง 

กระบวนงาน การยืน่ค าขออนุญาตก่อสรา้ง/ดดัแปลง/ 

ร้ือถอนอาคาร 

อบต. ปาล์มพฒันา องค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ ดา้นที ่๑ ความเสีย่งทุจรติทีเ่กี่ยวข้องกบั 
การพจิารณาอนุมตั ิอนุญาต 

 

 

 

โอกาส/ผลกระทบ 1 2 3 4 5 

โอกาส 

(Likelihood) 

เหตุการณ์ไมน่่ามีโอกาส 

เกิดขึน้ (ไม่เกดิขึน้เลย) 

เหตุการณ์ทีอ่าจเกดิขึน้ 

ไม่เกิน ๑ ครัง้ ต่อปี 

เหตุการณ์ทีอ่าจเกดิขึน้ 

ไม่เกิน 2 ครัง้ ต่อปี 

เหตุการณ์ทีอ่าจเกดิขึน้ 

ไม่เกิน 3 ครัง้ ต่อปี 

เหตุการณ์อาจเกดิขึน้ 

ตัง้แต่ ๔ ครัง้ ขึน้ไป ต่อปี 

ผลกระทบ 

(Impact) 

กระทบตอ่ความเช่ือมั่น 

ของสงัคมระดบัต ่ามาก 

กระทบตอ่ความเช่ือมั่น 

ของสงัคมระดบัต ่า 

กระทบตอ่ความเช่ือมั่น 

ของสงัคมระดบัปานกลาง 

กระทบตอ่ความเช่ือมั่น 

ของสงัคมระดบัสูง 

กระทบตอ่ความเช่ือมั่น 

ของสงัคมระดบัสูงมาก 
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แบบรายงานการระบุประเด็นความเสีย่งการทุจรติ 

 

ชือ่ความเสีย่ง ล าดบั 

ข ัน้ตอน 

ข ัน้ตอนการด าเนนิงาน ประเด็นความเสีย่งการทุจรติ Risk Score ( L×I ) ระดบั 

ความเสีย่ง Likelihood Impact Risk 

Score 

กระบวนงานการยืน่ค าขอ 

อนุญาตก่อสรา้ง/ดดัแปลง/ 

ร้ือถอนอาคาร 

1 เจา้หน้าทีร่บัค าขออนุญาต 

ก่อสรา้ง/ดดัแปลง/ 

ร้ือถอนอาคาร 

-     

 2 เจ้าหน้าทีต่รวจสอบ 

หลกัฐานทีเ่กีย่วขอ้ง 

     

 3 เสนอผู้บงัคบับญัชาพิจารณา เจา้หน้าทีมี่การรียกรบัเงนิ 

ทรพัย์สนิหรือผลประโยชน์อืน่ใด 

กบัผูม้าตดิต่อเพื่อแลกกบัการ 

อนุญาตก่อสรา้ง/ดดัแปลง/ร้อื 

ถอนอาคาร 

1 4 4 ต ่า 

 4 แจง้ผูยื้น่ค ารอ้ง      
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แบบรายงานการจดัท ามาตรการควบคุมความเสีย่งการทจุรติ 

 

ข ัน้ตอน ประเด็น 

ความเสีย่ง 

ระดบั 

ความเสีย่ง 

มาตรการควบคุมความเสีย่ง 

การทุจรติ 

ระยะเวลา 

ด าเนนิการ 

งบประมาณ 

(บาท) 

ผูร้บัผดิชอบ 

เสนอผู้บงัคบับญัชา 

พจิารณา 

เจา้หน้าทีมี่การรียกรบัเงนิ 

ทรพัย์สนิหรือผลประโยชน์ 

อืน่ใด กบัผูม้าตดิตอ่เพือ่ 

แลกกบัการอนุญาต 

ก่อสรา้ง/ดดัแปลง/ร้อืถอน 

อาคาร 

ต ่า 1. จดัท าคูม่ือประชาชน เรื่อง การพจิารณาอนุญาต 
ออกใบอนุญาต/ออกใบรบัรอง ตาม พรบ.ควบคุม 
อาคาร พ.ศ.2522 และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิถึงปจัจุบนั 

ปีงบประมาณ 

พ.ศ.2569 

ไม่มี กองช่าง 

อบต.ปาล์ม
พฒันา 

   2. จดัท าผงัข ัน้ตอนการปฏบิตังิาน 

   3. จดัท ามาตรการส่งเสริมคุณธรรมและความโปร่งใส่ 

   4. มีช่องทางรอ้งเรียนการทุจรติ 
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เกณฑก์ารประเมนิความเส ี ่ยงการทุจรติ ดา้นท ี ่ 2 กระบวนงานการจ่ายเงนิผ่านระบบ KTB 

Corporate Online ขององคก์ารบรหิารสว่นต าบลปาลม์พฒันา 

1. เกณฑโ์อกาสทีจ่ะเกดิ(Likelihood) 
 

เกณฑโ์อกาสทีจ่ะเกดิ(Likelihood) 
5 เหตุการณ์อาจเกดิขึน้ ต ัง้แต ่ ๔ คร ัง้ขึน้ไป ตอ่ปี 
4 เหตุการณ์ทีอ่าจเกดิขึน้ ไมเ่กนิ ๓ คร ัง้ ตอ่ปี 
3 เหตุการณ์ทีอ่าจเกดิขึน้ ไมเ่กนิ ๒ คร ัง้ ตอ่ปี 
2 เหตุการณ์ทีอ่าจเกดิขึน้ ไมเ่กนิ 1 คร ัง้ ตอ่ปี 
1 เหตุการณ์ไม่น่ามโีอกาสเกดิข ึน้ (ไมเ่กดิขึน้เลย) 

๒. เกณฑผ์ลกระทบ (Impact) 
 

ระดบัความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
5 กระทบตอ่ความเชือ่ม ัน่ของสงัคมระดบัสูงมาก 
4 กระทบตอ่ความเชือ่ม ัน่ของสงัคมระดบัสูง 
3 กระทบตอ่ความเชือ่ม ัน่ของสงัคมระดบัปานกลาง 
2 กระทบตอ่ความเชือ่ม ัน่ของสงัคมระดบัต า่ 
1 กระทบตอ่ความเชือ่ม ัน่ของสงัคมระดบัต า่มาก 

๓ ระดบัความเสีย่งการทุจรติ 
 

Risk Score 
โอกาส 

(Likelihood) 
ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 
5 ปานปลาง 

( 5 × 1 = 5 ) 
สูง 

( 5 × 2 = 10) 
สูงมาก 

( 5 × 3 = 15) 
สูงมาก 

( 5 × 4 = 20) 
สูงมาก 

( 5 × 5 = 25 ) 

4 ต า่ 
( 4 × 1 = 4 ) 

ปานปลาง 
( 4 × 2 = 8 ) 

สูง 
( 4 × 3 = 12) 

สูงมาก 
( 4 × 4 = 16 ) 

สูงมาก 
( 4 × 5 = 20 ) 

3 ต า่ 
( 3 × 1 = 3 ) 

ปานกลาง 
( 3 × 2 = 6 ) 

สูง 
( 3 × 3 = 9 ) 

สูง 
( 3 × 4 = 12 ) 

สูงมาก 
( 3 × 5 = 15 ) 

2 ต า่ 
( 2 × 1 = 2 ) 

ต า่ 
( 2 × 2 = 4 ) 

ปานกลาง 
( 2 × 3 = 6 ) 

ปานกลาง 
( 2 × 4 = 8 ) 

สูง 
( 2 × 5 = 10 ) 

1 ต า่ 
( 1 × 1 = 1 ) 

ต า่ 
( 1 × 2 = 2 ) 

ต า่ 
( 1 × 3 = 3 ) 

ต า่ 
( 1 × 4 = 4 ) 

ปานกลาง 
( 1 × 5 = 5 ) 

ระดบัความรุนแรงของความเสีย่งทุจรติ 
 

สีเขียว หมายถงึ ความเสีย่งระดบัต ่า ( 1 – 4 คะแนน) 

สีเหลือง หมายถงึ ความเสีย่งระดบัปานกลาง ( 5 – 9 คะแนน) 

สีส้ม หมายถงึ ความเสีย่งระดบัสูง ( 10 – 14 คะแนน) 

สีแดง หมายถงึ ความเสีย่งระดบัสูงมาก ( 15 – 25 คะแนน) 

 

การประเมนิความเสีย่ง… 
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การประเมนิความเสีย่งการทุจรติ 

เป็นข ัน้ตอนการระบุประเด็นความเสีย่งการทุจริตและการจดัระดบัความรุนแรงของความเสีย่งการทุจรติ
โดยการระบุรายละเอียดเหตุการณ์ทีม่ีโอกาสเกดิความเสีย่งการทุจรติวา่มีรูปแบบพฤตกิารณ์การทุจริตในแต่ละข ัน้
ตอนในการด าเนินงานของกระบวนงานการจา่ยเงนิผา่นระบบKTBCorporateOnlineโดยการคน้หาความเสีย่งการทุ
จรติคน้หาจากความเสีย่งทีเ่คยเกิดหรือคาดวา่จะเกิดซ า้สูงมีประวตัอิยูแ่ลว้(KnownFactor)และไมเ่คยเกดิหรือไ
มม่ีประวตัมิาก่อนแตม่ีความเสีย่งจากการพยากรณ์ในอนาคตวา่มีโอกาสเกิด(UnknownFactor)ในข ัน้ตอนน้ีเป็
นการต ัง้สมมตฐิานหรือเป็นการพยากรณ์ลว่งหน้าทีอ่าจเกิดขึน้ในอนาคตเพิม่เตมิ(Scenario)เป็นการมองข้อมูล
ไปขา้งหน้า(Forward looking information) 

 

การจดัท ามาตรการควบคุมความเสีย่งการทุจรติ 

กระบวนงานการจา่ยเงนิผา่นระบบ KTB Corporate Online 

ขององคก์ารบรหิารสว่นต าบลปาลม์พฒันา ประจ าปีงบประมาณ 

พ.ศ.2569 

ในปีงบประมาณพ.ศ .๒๕๖๙องค์ การบริหารส่วนต าบลปาล์ มพัฒนาได้ท า การค ัด เ ลื อก 

กระบวนงานการจ่ายเงินผ่านระบบKTBCorporateOnlineมาท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเพื่อสร้าง 

มาตรการในการป้องกนัและการลดโอกาสการทุจริตจากการปฏบิตังิาน(OperationalRisk)โดยพิจารณาจาก๒ 

ปัจจยัคือโอกาสที่จะเกิด(Likelihood)พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงและผลกระทบ 

(Impact) การวดัความรุนแรงของความเสียหายทีจ่ะเกิดขึน้จากความเสีย่งนั้น 

ในการจดัท ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตได้ประเมินมาตรการควบคุมความเสีย่งการทุจริตของ

กระบวนงานหรือโครงการที่ท าการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ ในปัจจุบ ัน (KeyControlinplace) 

มาท าการประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ ในระด ับใดดีพอใช้หรืออ่อนเพื่อพิจารณาจ ัดท ามาตรการ 

ควบคุมความเสีย่งการทุจริตเพิ่มเตมิ (Further Actions to be Taken) 
 

ระดบั ค าอธบิาย 

การประเมนิประสทิธภิาพมาตรการควบคุมความเสีย่งการทุจรติทีห่นว่ยงานมใีนปัจจบุนั 

ด ี การควบคุมมีความเข้มแข็งและด าเนินไปได้อย่างเหมาะสมซึ่งช่วยให้เกิดความมั่นใจไดใ้น 

ระดบัทีส่มเหตุสมผลวา่จะสามารถลดความเสีย่งการทุจริตได้ 

พอใช ้ การควบคุมยงัขาดประสทิธิภาพถึงแมว้า่จะไม่ท าใหเ้กิดผลเสียหายจากความเสีย่งอยา่งมี 

นยัส าคญั แต่ก็ควรมีการปรบัปรุงเพ่ือให้ม ั่นใจวา่จะสามารถลดความเสีย่งการทุจรติได้ 

ออ่น การควบคุมไมไ่ด้มาตรฐานทีย่อมรบัได้เน่ืองจากมีความหละหลวมและไมมี่ประสทิธิผล 

การควบคุมไม่ท าให้ม ั่นใจอย่างสมเหตุสมผลวา่จะสามารถลดความเสีย่งการทุจริตได้ 

 

แบบรายงาน… 
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แบบรายงานเสนอความเสีย่งการทจุรติของหน่วยงาน 

 

กระบวนงาน/ 

โครงการ 

ชือ่ความเสีย่ง ชือ่หน่วยงาน ประเภทหน่วยงาน ดา้นประเภทความเสีย่ง 

กระบวนงาน การจ่ายเงินผา่นระบบ KTB Corporate 

Online 

อบต. ปาล์มพฒันา องค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ ดา้นที ่ 2 ความเสี่ยงทุจร ิตในความ 
โปรง่ใสของการใช้อ านาจ และต าแหน่ง 
หน้าที ่

 
 

 

โอกาส/ผลกระทบ 1 2 3 4 5 

โอกาส 

(Likelihood) 

เหตุการณ์ไมน่่ามีโอกาส 

เกิดขึน้ (ไม่เกดิขึน้เลย) 

เหตุการณ์ทีอ่าจเกดิขึน้ 

ไม่เกิน ๑ ครัง้ ต่อปี 

เหตุการณ์ทีอ่าจเกดิขึน้ 

ไม่เกิน 2 ครัง้ ต่อปี 

เหตุการณ์ทีอ่าจเกดิขึน้ 

ไม่เกิน 3 ครัง้ ต่อปี 

เหตุการณ์อาจเกดิขึน้ 

ตัง้แต่ ๔ ครัง้ ขึน้ไป ต่อปี 

ผลกระทบ 

(Impact) 

กระทบตอ่ความเช่ือมั่น 

ของสงัคมระดบัต ่ามาก 

กระทบตอ่ความเช่ือมั่น 

ของสงัคมระดบัต ่า 

กระทบตอ่ความเช่ือมั่น 

ของสงัคมระดบัปานกลาง 

กระทบตอ่ความเช่ือมั่น 

ของสงัคมระดบัสูง 

กระทบตอ่ความเช่ือมั่น 

ของสงัคมระดบัสูงมาก 
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แบบรายงานการระบุประเด็นความเสีย่งการทุจรติ 
 

ชือ่ความเสีย่ง ล าดบั 

ข ัน้ตอน 

ข ัน้ตอนการด าเนนิงาน ประเด็นความเสีย่งการทุจรติ Risk Score ( L×I ) ระดบั 

ความเสีย่ง Likelihood Impact Risk 

Score 

กระบวนงานการจ่ายเง ิน 

ผา่นระบบ KTB Corporate 

Online 

1 การจา่ยเงินผา่นระบบ KTB 

Corporate Online 

ผูร้บัผดิชอบมีการแอบใช้รหสั 

User ID และ Password เขา้ 

ระบบ และด าเนินการถอนเงนิ 

จากบญัชีธนาคารผา่นระบบ KTB 

Corporate Online 

2 2 4 ต ่า 

แบบรายงานการจดัท ามาตรการควบคุมความเสีย่งการทจุรติ 
 

ข ัน้ตอน ประเด็น 

ความเสีย่ง 

ระดบั 

ความเสีย่ง 

มาตรการควบคุมความเสีย่ง 

การทุจรติ 

ระยะเวลา 

ด าเนนิการ 

งบประมาณ 

(บาท) 

ผูร้บัผดิชอบ 

การจ่ายเงนิผา่น 

ระบบ KTB 

Corporate Online 

ผูร้บัผดิชอบมีการแอบใช้ 

รหสั User ID และ 

Password เขา้ระบบ 

และด าเนินการถอนเงิน 

จากบญัชีธนาคารผา่น 

ระบบ KTB Corporate 

Online 

ต ่า 1. จ ัดท าค  าส ั่มอบหมายงานและก  าหนดผู้ถือ 
รหสัผา่นอยา่งชดัเจน 
2. ผูบ้งัคบับญัชามีการควบคุม ก ากบั ดูแล ตดิตาม 
การท างานอยา่งใกลช้ิด มีการตรวจทานทุกข ัน้ตอน 
3. จดัท าสถานะการเงินให้เป็นปัจจุบนั 
และเสนอ ผู้บงัคบับญัชาทราบทุกวนั 

ปีงบประมาณ 

พ.ศ.2569 

ไม่มี กองคลงั 

อบต.ปาล์ม
พฒันา 

เกณฑก์ารประเมนิ… 
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เกณฑก์ารประเมนิความเสีย่งการทจุรติ ดา้นที ่3 โครงการจดัหาครุภณัฑค์อมพวิเตอรแ์ละอุปกรณ์ 

ตอ่พว่ง ขององคก์ารบรหิารสว่นต าบลปาลม์พฒันา 

1. เกณฑโ์อกาสทีจ่ะเกดิ(Likelihood) 
 

เกณฑโ์อกาสทีจ่ะเกดิ(Likelihood) 
5 เหตุการณ์อาจเกดิขึน้ ต ัง้แต ่ ๔ คร ัง้ขึน้ไป ตอ่ปี 
4 เหตุการณ์ทีอ่าจเกดิขึน้ ไมเ่กนิ ๓ คร ัง้ ตอ่ปี 
3 เหตุการณ์ทีอ่าจเกดิขึน้ ไมเ่กนิ ๒ คร ัง้ ตอ่ปี 
2 เหตุการณ์ทีอ่าจเกดิขึน้ ไมเ่กนิ 1 คร ัง้ ตอ่ปี 
1 เหตุการณ์ไม่น่ามโีอกาสเกดิข ึน้ (ไมเ่กดิขึน้เลย) 

๒. เกณฑผ์ลกระทบ (Impact) 
 

ระดบัความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
5 กระทบตอ่ความเชือ่ม ัน่ของสงัคมระดบัสูงมาก 
4 กระทบตอ่ความเชือ่ม ัน่ของสงัคมระดบัสูง 
3 กระทบตอ่ความเชือ่ม ัน่ของสงัคมระดบัปานกลาง 
2 กระทบตอ่ความเชือ่ม ัน่ของสงัคมระดบัต า่ 
1 กระทบตอ่ความเชือ่ม ัน่ของสงัคมระดบัต า่มาก 

๓ ระดบัความเสีย่งการทุจรติ 
 

Risk Score 
โอกาส 

(Likelihood) 
ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 
5 ปานปลาง 

( 5 × 1 = 5 ) 
สูง 

( 5 × 2 = 10) 
สูงมาก 

( 5 × 3 = 15) 
สูงมาก 

( 5 × 4 = 20) 
สูงมาก 

( 5 × 5 = 25 ) 

4 ต า่ 
( 4 × 1 = 4 ) 

ปานปลาง 
( 4 × 2 = 8 ) 

สูง 
( 4 × 3 = 12) 

สูงมาก 
( 4 × 4 = 16 ) 

สูงมาก 
( 4 × 5 = 20 ) 

3 ต า่ 
( 3 × 1 = 3 ) 

ปานกลาง 
( 3 × 2 = 6 ) 

สูง 
( 3 × 3 = 9 ) 

สูง 
( 3 × 4 = 12 ) 

สูงมาก 
( 3 × 5 = 15 ) 

2 ต า่ 
( 2 × 1 = 2 ) 

ต า่ 
( 2 × 2 = 4 ) 

ปานกลาง 
( 2 × 3 = 6 ) 

ปานกลาง 
( 2 × 4 = 8 ) 

สูง 
( 2 × 5 = 10 ) 

1 ต า่ 
( 1 × 1 = 1 ) 

ต า่ 
( 1 × 2 = 2 ) 

ต า่ 
( 1 × 3 = 3 ) 

ต า่ 
( 1 × 4 = 4 ) 

ปานกลาง 
( 1 × 5 = 5 ) 

ระดบัความรุนแรงของความเสีย่งทุจรติ 
 

สีเขียว หมายถงึ ความเสีย่งระดบัต ่า ( 1 – 4 คะแนน) 

สีเหลือง หมายถงึ ความเสีย่งระดบัปานกลาง ( 5 – 9 คะแนน) 

สีส้ม หมายถงึ ความเสีย่งระดบัสูง ( 10 – 14 คะแนน) 

สีแดง หมายถงึ ความเสีย่งระดบัสูงมาก ( 15 – 25 คะแนน) 

 
การประเมนิ... 
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การประเมนิความเสีย่งการทุจรติ  

เป็นขัน้ตอนการระบุประเด็นความเสีย่งการทุจรติและการจดัระดบัความรุนแรงของความเสีย่ง 

การทุจริตโดยการระบุรายละเอียดเหตุการณ์ทีม่ีโอกาสเกิดความเสีย่งการทุจริตว่ามีรูปแบบพฤตกิารณ์การทุจริต 

ในแต่ละข ัน้ตอนในการด าเนินงานของโครงการจดัหาครุภณัฑ์คอมพิวเตอร์และอุปกรณ์ต่อพ่วงโดยการค้นหา 

ความเสี่ยงการทุจริตค้นหาจากความเสี่ยงที่เคยเกิดหรือคาดว่าจะเกิดซ ้าสูงมีประวตัิอยู่แล้ว(KnownFactor) 

และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวตัิมาก่อนแต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด(UnknownFactor) 

ในข ัน้ตอนน้ีเป็นการต ัง้สมมติฐานหรือเป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตเพิ่มเติม(Scenario) 

เป็นการมองข้อมูลไปขา้งหน้า (Forward looking information) 

 

การจดัท ามาตรการควบคุมความเสีย่งการทุจรติ 

โครงการจดัหาครุภณัฑค์อมพวิเตอรแ์ละอุปกรณ์ตอ่พว่ง 

ขององคก์ารบรหิารสว่นต าบลปาลม์พฒันา ประจ าปีงบประมาณ 

พ.ศ.2569 

ในปีงบประมาณพ.ศ.๒๕๖๙องค์การบรหิารสว่นต าบลปาล์มพฒันาได้ท าการคดัเลือกโครงการ 

จดัหาครุภณัฑ์คอมพวิเตอร์และอุปกรณ์ต่อพ่วงมาท าการประเมินความเสีย่งการทุจริตเพื่อสรา้งมาตรการในการป้

องกนัและการลดโอกาสการทุจริตจากการปฏบิตัิงาน(OperationalRisk)โดยพิจารณาจาก ๒ ปัจจ ยั 

คือโอกาสที ่จะเกิด(Likelihood)พจิารณาความเป็นไปได้ทีจ่ะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงและผลกระทบ(Impact) 

การวดัความรุนแรงของความเสียหายทีจ่ะเกดิขึน้จากความเสีย่งนั้น 

ในการจดัท ามาตรการควบคุมความเสีย่งการทุจริตได้ประเมินมาตรการควบคุมความเสีย่งการทุจริตของ

กระบวนงานหรือโครงการที ่ท  าการประเมินของหน่วยงานที ่มีอยู ่ในปัจจุบ นั (KeyControlsinplace)มา

ท าการประเมนิว่ามีประสทิธภิาพอยู่ในระดบัใดดีพอใช้หรือออ่นเพื่อพิจารณาจดัท ามาตรการควบคุมคว

ามเสีย่งการทุจริตเพิม่เตมิ (Further Actions to be Taken) 
 

ระดบั ค าอธบิาย 

การประเมนิประสทิธภิาพมาตรการควบคุมความเสีย่งการทุจรติทีห่นว่ยงานมใีนปัจจบุนั 

ด ี การควบคุมมีความเข้มแข็งและด าเนินไปได้อย่างเหมาะสมซึ่งช่วยให้เกิดความมั่นใจไดใ้น 

ระดบัทีส่มเหตุสมผลวา่จะสามารถลดความเสีย่งการทุจริตได้ 

พอใช ้ การควบคุมยงัขาดประสทิธิภาพถึงแมว้า่จะไม่ท าใหเ้กิดผลเสียหายจากความเสีย่งอยา่งมี 

นยัส าคญั แต่ก็ควรมีการปรบัปรุงเพ่ือให้ม ั่นใจวา่จะสามารถลดความเสีย่งการทุจรติได้ 

ออ่น การควบคุมไมไ่ด้มาตรฐานทีย่อมรบัได้เน่ืองจากมีความหละหลวมและไมมี่ประสทิธิผล 

การควบคุมไม่ท าให้ม ั่นใจอย่างสมเหตุสมผลวา่จะสามารถลดความเสีย่งการทุจริตได้ 

 

แบบรายงาน... 
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แบบรายงานเสนอความเสีย่งการทจุรติของหน่วยงาน 
 

กระบวนงาน/ 

โครงการ 

ชือ่ความเสีย่ง ชือ่หน่วยงาน ประเภทหน่วยงาน ดา้นประเภทความเสีย่ง 

โครงการ จดัหาครุภณัฑ์คอมพิวเตอร์และอุปกรณ์ 

ตอ่พ่วง 

อบต. ปาล์มพฒันา องค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ ดา้นที ่3 ความเสีย่งทุจรติในความ 

โปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและ 

การบรหิาร 
 

 
 

 

 

โอกาส/ผลกระทบ 1 2 3 4 5 

โอกาส 

(Likelihood) 

เหตุการณ์ไมน่่ามีโอกาส 

เกิดขึน้ (ไม่เกดิขึน้เลย) 

เหตุการณ์ทีอ่าจเกดิขึน้ 

ไม่เกิน ๑ ครัง้ ต่อปี 

เหตุการณ์ทีอ่าจเกดิขึน้ 

ไม่เกิน 2 ครัง้ ต่อปี 

เหตุการณ์ทีอ่าจเกดิขึน้ 

ไม่เกิน 3 ครัง้ ต่อปี 

เหตุการณ์อาจเกดิขึน้ 

ตัง้แต่ ๔ ครัง้ ขึน้ไป ต่อปี 

ผลกระทบ 

(Impact) 

กระทบตอ่ความเช่ือมั่น 

ของสงัคมระดบัต ่ามาก 

กระทบตอ่ความเช่ือมั่น 

ของสงัคมระดบัต ่า 

กระทบตอ่ความเช่ือมั่น 

ของสงัคมระดบัปานกลาง 

กระทบตอ่ความเช่ือมั่น 

ของสงัคมระดบัสูง 

กระทบตอ่ความเช่ือมั่น 

ของสงัคมระดบัสูงมาก 

 
 
 
 
 

 
แบบรายงาน... 
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แบบรายงานการระบุประเด็นความเสีย่งการทุจรติ 
 

ชือ่ความเสีย่ง ล าดบั 

ข ัน้ตอน 

ข ัน้ตอนการ 

ด าเนนิงาน 

ประเด็นความเสีย่งการทุจรติ Risk Score ( L×I ) ระดบั 

ความเสีย่ง Likelihood Impact Risk 

Score 

โครงการจดัหาครุภณัฑ์ 

คอมพิวเตอร์และ 

อุปกรณ์ตอ่พ่วง 

1 การก าหนดขอบเขตขอ 

งาน (Terms of 

Reference: TOR) 

๑. ก าหนดคุณสมบตัอิาจเอ้ือประโยชน์ 

ให้กบัผู้ขายรายใดรายหน่ึงโดยเฉพาะ 

๒. การก าหนดเงือ่นไขในข้อเสนอดา้น 

เทคนิคทีเ่ป็นประโยชน์ต่อผูยื้น่รายใดราย 

หน่ึงโดยเฉพาะ 

2 3 6 ปานกลาง 

2 การตรวจพิจารณา 

เอกสารในการยืน่ 

ขอ้เสนอของ 

ผูป้ระกอบการ 

คณะกรรมการฯ อาจใช้ดุลยพินิจเอ้ือ 

ประโยชน์ในการตรวจเอกสารเพ่ือเอ้ือ 

ประโยชน์ใหก้บัผู้ขายรายใดรายหน่ึง 

โดยเฉพาะ 

2 2 4 ต ่า 

3 การตรวจรบัพสัดุ คณะกรรมการฯ อาจรบัสนิบนเพื่อแลกกบั 

การใช้ดุลยพินิจเอ้ือประโยชน์ในการตรวจ 

รบัครุภณัฑ์คอมพวิเตอร์และอุปกรณ์ต่อ 

พว่งบางรายการทีส่ามารถพิสูจน์ยาก 

ให้กบัผู้ยืน่รายใดรายหน่ึงโดยเฉพาะ 

1 2 2 ต ่า 

 

แบบรายงาน... 
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แบบรายงานการจดัท ามาตรการควบคุมความเสีย่งการทจุรติ 
 

ข ัน้ตอน ประเด็น 

ความเสีย่ง 

ระดบั 

ความเสีย่ง 

มาตรการควบคุมความเสีย่ง 

การทุจรติ 

ระยะเวลา 

ด าเนนิการ 

งบประมาณ 

(บาท) 

ผูร้บัผดิชอบ 

การก าหนด ๑. ก าหนดคุณสมบตัอิาจเอ้ือ ปานกลาง 1. ศึกษาเปรียบเทียบการจดัซื ้อจดัจ้างจาก 
หน่วยงานอืน่ทีมี่ภารกจิใกล้เคียงกนั 
2. ตรวจสอบเอกสารในการจดัซื ้อจดัจ้างให้ 
เป็นไปตามข้อก าหนดของ พรบ.การจดัซื้อจดั 
จา้งและการบริหารพสัดุภาครฐั พ.ศ. ๒๕๖๐ 
3. ตรวจสอบเอกสารในการจดัซื ้อจ ดัจ้างให้ 
เป็นไปตามข้อก าหนดของ พรบ.การจดัซื้อจดั 
จ้างและการบริหารพสัดุภาครฐั พ.ศ. ๒๕๖๐ 
โดยจดัท ารายการเพ่ือตรวจสอบก่อนน าส่งฝ่าย 
พสัดุ 

ปีงบประมาณ ไม่มี กองคลงั 

ขอบเขตของาน ประโยชน์ให้กบัผู้ขายรายใดรายหน่ึง  พ.ศ.2569  อบต.ปาล์ม
พฒันา 

(Terms of โดยเฉพาะ     

Reference: ๒. การก าหนดเง่ือนไขในข้อเสนอ     

TOR) ดา้นเทคนิคทีเ่ป็นประโยชน์ตอ่ผูยื้น่     

 รายใดรายหน่ึงโดยเฉพาะ     

การตรวจ คณะกรรมการฯ อาจใช้ดุลยพนิิจเอ้ือ ต ่า    

พจิารณา ประโยชน์ในการตรวจเอกสารเพ่ือ     

เอกสารในการ เอ้ือประโยชน์ให้กบัผูข้ายรายใดราย     

ยืน่ขอ้เสนอของ หน่ึงโดยเฉพาะ     

ผูป้ระกอบการ      

การตรวจรบั คณะกรรมการฯ อาจรบัสนิบนเพ่ือ ต ่า    

พสัดุ แลกกบัการใช้ดุลยพนิิจเอ้ือ     

 ประโยชน์ในการตรวจรบัครุภณัฑ์     

 คอมพิวเตอร์และ อุปกรณ์ตอ่พว่ง     

 บางรายการทีส่ามารถพิสูจน์ยาก     

 ให้กบัผู้ยืน่รายใดรายหน่ึงโดยเฉพาะ     

 


